四川省造纸行业“十三五”规划建议

    造纸工业进入了新常态，“十三五”是我国经济体制改革发展重要战略转型期，迫切要求造纸工业必须加快转变发展方式，创新发展模式。使我省造纸工业发展仍将保持与国民经济增长基本同步，呈现平稳适度增长的态势。推进造纸企业转型升级，加快结构调整，提高发展质量，提高经济效益，加速提升行业整体实力和竞争力，培育新的增长点是我省造纸产业发展的紧迫任务，努力把四川造纸产业建成科技创新型、资源节约型、环境友好型的绿色纸业。

一、指导思想、基本原则和发展目标

（一）指导思想

按照《国家造纸工业发展“十三五”规划》和新的环保法的要求，深入贯彻落实科学发展观，走新型工业化道路，坚持竹原料基地建设优先的原则，推动和实现竹浆纸一体化，并以此为基础，建设和完善造纸工业的产业链；鼓励企业整合资源、优化结构、淘汰落后产能、节能降耗、增产减污、保护环境，推动重点企业实现经济规模和现代化生产，走特色发展道路，培育企业自身核心竞争力。利用四川省有利的竹资源优势，积极发展资源节约型、环境友好型、科技创新型的绿色纸业，把四川建成全国重要的竹浆纸生产基地。

（二）基本原则

1、循环发展

立足于“减量化、再利用、资源化”的循环发展原则。要充分利用造纸工业具有可实现循环经济发展的产业特点，推进节约降耗，推行清洁生产，开展资源综合利用，实现我省造纸工业循环发展。

2、结构调整：企业结构、产品结构、规模结构

立足于加快造纸产业优化升级的调整结构原则。要转变增长方式，优化原料结构，重点发展竹子制浆，大力发展竹林基地，确保竹子制浆企业原料供应。废纸制浆企业大力提倡使用国产废纸，加大国产废纸回收力度，鼓励分级分拣使用，同时鼓励使用进口废纸。调整产业布局，力争“十三五”末组建一个年产百万吨包装纸板集团，技改扩建4个年产50万吨包装纸板企业，竹子制浆年生产量30万吨企业2个，生活用纸原纸年产量10万吨企业9个，生活用纸加工年生产量10万吨以上企业6个。提升技术装备水平，加大资源节约和循环利用，降低环境污染。鼓励企业兼并重组，淘汰落后产能，做大做强龙头企业，扶持具有较好业绩和发展潜质的中小企业改造，实现产业结构优化升级。利用我省独特地理优势，气候条件，适合竹子生长有利条件，大力鼓励农民栽竹、种竹，培育一大批竹材基地。重点做好四川特色“低碳、绿色、环保、可再生”的竹——浆——纸——加工——互联网+电商营销一体化的制浆、造纸、加工、营销新模式。

3、技术创新

立足于加快培育造纸产业新的增长点，促进科技成果产业化的科技创新原则。要以国内、省内重点制浆造纸科研单位、院校、造纸企业和设备生产企业为依托，坚持自主研究开发和引进消化吸收再创新相结合，开发竹子砍伐机械设备研发与制造推广，促进造纸产业科技进步。加强政策引导，加快培育制浆造纸工艺、技术、设备等自主创新能力，提高行业整体技术装备水平。

4、环境保护

立足于“预防、管理和治理”的综合防治环境保护原则。严格执行国家新的环保法、“水十条”、“大气十条”、“土十条”和造纸工业新的污染物排放标准。要进一步增强全行业的环境保护意识和制浆造纸企业的社会责任感，注重从源头预防和治理造纸工业污染，采取清洁生产工艺技术减少污染物产生，采用先进环保技术治理环境污染，关停污染严重的生产线，淘汰落后产能，把造纸工业环境污染降低到最低程度，做到主要污染物排放得到有效控制，为实现污染物排放总量全面控制打好基础，实现节能减排。

（三）发展目标

总体发展目标是：转型升级，结构调整，狠抓重点，稳步发展。

到“十三五”末期，年产量递增5%（全口径统计），竹子制浆年产量140万吨，包装纸板年产量300万吨，生活用纸原纸年产量140万吨，生活用纸加工年产量160万吨，文化用纸年产量35万吨，牛皮包装纸年产量10万吨，特种纸年产量15万吨，其它纸50万吨。纸和纸板年总量达到550万吨。

二、发展重点及产业布局

（一）竹浆产业是我省造纸产业新的增长点，也是产业发展的重中之重

    没有优质的原料，造不出好纸。依托我省优势、优质的竹材资源，做大做强竹浆产业，符合国家对我省竹资源综合利用产业化的发展要求，有利于我省造纸工业调整升级，有利于实现产业互动，有利于促进农民增收致富，有利于生态建设和环境保护，有利于加快污染治理，实现可持续发展。

    按照统筹规划、合理布局和协调发展的原则，以市场为导向、资源为基础、效益为中心，在竹资源和水资源（环境容量丰富）均具比较优势的地区，重点发展大型竹材制浆造纸工业。“十三五”期间：竹子制浆企业重点推广低能耗间歇蒸煮，二氧化氯漂白，低臭、次高压碱回收技术。

    现有老的化学竹子制浆企业，年生产能力在5万吨以下，应加快升级改造，在“十三五”期内达到10万吨/年的生产能力，新建、异地扩建的化学竹子制浆企业，起始规模应在20万吨/年以上。

“十三五”期内，重点抓好四川永丰浆纸股份有限公司叙永县江门20万吨/年竹浆纸一体化项目工程、宜宾纸业股份有限公司扩建年产25万吨竹浆纸一体化项目的建设和现有竹子制浆年产量5万吨以下的企业技改扩能。

    考虑竹材原料基地培养情况、竹子生长周期、资源的可尺度、环境容量、投资建设资金等情况，“十三五”期末，竹子制浆产能由当前的80万吨/年提升到160万吨/年，实现年产值90亿元。

（二）鼓励再生资源在包装纸板行业的再利用，提高产品质量，满足市场需求

    我省的酒类制造业、食品制造业、日用电器制造业、板式家具制造业、鞋类服装制造业等产业非常发达，为我省包装纸板行业提供了非常广阔的市场空间。我省现有规模以上企业包装纸板产量150万吨/年，全口径统计包装纸板200万吨，但全部集中在低档箱板纸、白纸板、涂布白板纸、瓦楞原纸等产品上。并且现有纸板企业规模小、装备水平低，远远落后于国内同行发展水平。

“十三五”期间，包装纸板发展的重点方向是：重点开发白卡纸、高强韧牛皮卡纸、低定量高档白板纸、高强牛皮箱纸板、低定量高强瓦楞原纸、蜂窝纸板等产品，同时实现企业规模化、装备现代化、产品高档化。废纸板制浆生产包装纸板的新建项目必须达到年产30万吨，现有老企业技改扩建生产包装纸板项目必须达到年产10万吨，对年产5万吨以下包装纸板生产企业逐步淘汰，退出市场。

    在废纸来源方面，加大省内废纸回收利用率，强化废纸分级拣选，同时鼓励企业使用国外废纸，缓解废纸供需矛盾。

    利用废纸造纸属国家鼓励的资源再利用范围。因此，规模化的废纸利用企业宜采取就近市场的原则，布局在成都、绵阳、德阳、泸州、宜宾、乐山等城市周边。

“十三五”期内，重点抓好四川金田纸业有限公司新建年产60万吨工业纸板项目、四川新津晨龙纸业有限公司30万吨/年强韧牛皮箱纸板项目、四川迅源纸业有限公司扩建年产25万吨强韧牛皮箱纸板项目玖龙浆纸（乐山）有限公司扩建年产45万吨牛皮卡纸项目、四川内江金子山纸业有限公司异地搬迁建设年产30万吨高强瓦楞原纸项目和现有纸板企业的技改扩能。力争培育年产能50万吨以上纸板生产企业4个，力争组建一个百万吨以上的包装纸板集团，“十三五”期末，我省纸板年产量将由当前的250万吨提升到300万吨，实现年产值100亿元左右。

（三）提高生活用纸生产企业的产业集聚度，培育产业园区，打响竹浆生活用纸品牌，实现生活用纸行业由大到强的转变

    近年来，我省生活用纸因使用高白度的商品漂白竹浆，产量高速增长。竹浆生活用纸的高质量、低碳、绿色、环保等优点受到国内外消费者的欢迎。

“十三五”期间，生活用纸行业发展的重点方向是：推广使用中速（800-1200米/分钟）、高速（车速1200-2000米/分钟）、幅宽2850-5600mm的卫生纸机，提高产能、提高质量、降低消耗、降低成本，重点推广本色竹浆高档生活用纸原纸生产及加工，逐步淘汰幅宽2米以下、车速在200米/分钟以下的低速卫生纸机。分散的企业逐步向园区集中， 做强下游的纸制品加工企业，重点培育什邡年加工30万吨的“绿色低碳竹浆生活用纸园区”和犍为“双百”纸制品产业园区建设，争创一个国家知名品牌。产业集中布局在成都、绵阳、德阳、乐山等中心城市周边。

    “十三五”期间，生活用纸行业重点抓好：四川金红叶在遂宁新建年产12万吨高档生活用纸项目，四川金红叶在雅安新建年产12万吨高档生活用纸项目，中顺洁柔（四川）纸业有限公司、维达纸业（四川）有限公司技改扩能项目，宜宾纸业股份有限公司扩建年产12万吨高档生活用纸项目，四川省犍为凤生纸业有限公司扩建年产18万吨高档生活用纸项目，四川省金福纸品有限责任公司扩建10万吨高档生活用纸项目，四川石化雅诗纸业有限公司年产10万吨本色竹浆生活用纸加工项目，雅安市拟建年产15万吨竹浆粨项目等重点项目。到“十三五”期末，生活用纸原纸产量将由现在的年产量80万吨提升到年产量140万吨，实现产值110亿元左右。生活用纸加工企业积极推广宽幅、高速、自动卷取、自动输纸、自动分切、自动包装卫生卷纸，软抽纸、餐巾纸、面巾纸、方巾纸、盒装纸、手帕纸等加工设备。重点推广互联网+电商营销新模式。到“十三五”期末，生活用纸加工由现在年产量90万吨提升到年产量160万吨，实现年产值160亿元。

  （四）办公文化用纸的发展要凸显规模效益，薄页纸、特种纸的发展要“专、精、特、新”

    竹浆办公文化用纸较木浆纸具有挺度好、平滑度好的特点，但由于企业规模小、纸机装备落后，受外省纸的挤压，我省竹浆办公文化用纸价值没有得到应有的体现。“十三五”期间，办公文化用纸发展的重点方向是：实现规模化生产，凸显规模效益，老企业扩建及改造年产能5万吨及以上，新建生产线年产能10万吨及以上。鼓励使用幅宽4米以上，车速800米/分钟的大型文化纸机，逐步淘汰能耗高，幅宽1.76米、车速120米/分钟以下的文化纸机。

    薄页纸、特种纸的发展要进一步贴近下游产业链，贴近终端用户，服务于客户，做到“专、精、特、新”，提高产品的针对性、服务价值，从而提高产品的附加值，提高企业生命力。

    三、产业政策导向（新建、改扩建项目起始规模、工艺技术和装备指南）

    我省造纸产业政策导向是根据国家发改委《国家造纸产业发展政策》、国家淘汰落后产业政策、清洁生产以及相关环保和投资管理办法等文件要求，参考国家和我省有关造纸行业实际以及工艺技术装备要求汇总而成。见附表

“十三五”新建、改扩建项目起始规模

	鼓励
	限制
	淘汰

	（一）纸浆

	新建化学木浆单条生产线能力年产30万吨及以上；老企业扩建及改造单条生产线能力年产10万吨。
	
	年产5.1万吨以下的污染物排放不达标的化学竹浆生产线。

年产3.4万吨以下的非木浆生产线。

年产2万吨以下以废纸为原料纸浆生产线。

利用商品浆生产生活用纸、特种纸除外

	新建化学机械木浆单条生产线能力10万吨及以上；老企业扩建及改造单条生产线能力年产5万吨。
	
	

	新建化学竹浆单条生产线能力20万吨及以上；老企业扩建及改造单条生产线能力年产10万吨。
	
	

	新建废纸浆单条生产线能力10万吨及以上；老企业扩建及改造单条生产线年生产能力5万吨。
	
	

	（二）纸及纸板

	新闻纸

新建生产线年产30万吨及以上；老企业扩建及改造年产20万吨及以上。
	年产10万吨以下生产线。
	

	文化用纸（包括废纸脱墨）

新建生产线年产10万吨及以上；老企业扩建及改造年产5万吨。
	年产5万吨以下企业。
	年产3万吨以下企业

	箱纸板、白纸板

新建生产线年产30万吨及以上；老企业扩建及改造年产10万吨。
	年产10万吨以下生产线。
	年产3万吨以下生产线。

	瓦楞原纸及其他纸板

新建生产线年产10万吨及以上；老企业扩建及改造年产5万吨。
	年产5万吨以下生产线。
	年产3万吨以下生产线。


“十三五”工艺技术与装备指南

	鼓励
	限制
	淘汰

	制浆造纸技术与装备向节水、节能、节约资源方向调整。

化学制浆采用深度脱木素、低能耗快速置换蒸煮或连续蒸煮、氧脱木素、无元素氯漂白和全无氯漂白、高效碱回收和白泥资源化利用等技术与装备。

发展废纸高效脱墨技术及装备。

采用蒸煮用汽的废热回收；蒸发站二次蒸汽废热回收；提高白泥干度、减少白泥燃烧能耗；高效节能热泵；造纸机采用新型脱水器材、宽区压榨、全封闭式气罩、热回收等节能技术与装备。

采用湿法备料洗涤水循环、制浆逆流洗涤中浓封闭筛选系统、中高浓漂白、纸机白水回用、回收蒸发站污冷凝水分级及回用等节水技术与装备。

碱炉、锅炉与自备电站采用热电联产提高能源利用率。

发展厌氧处理高浓废水、沼气发电技术与装备。

开发应用污水深度处理技术及完善监测系统。

开发应用“三废”综合利用技术。

制浆造纸工艺过程采用信息化和计算机全自动控制等技术。
	新上项目采用含元素氯漂白工艺。
	容积40m3以下蒸球。

有元素氯漂白

石灰法地池制浆工艺（特殊纸张品种除外）。

能耗较高，幅宽1.76米、车速120米/分钟以下的文化纸机。

幅宽3米、车速80米/分钟以下的纸板机。

幅宽2米、车速200米/分钟以下卫生纸机。


四、主要措施

（一）认真落实国家相关政策，加大政策性引导资金投入

    对于符合国家产业政策、环保政策，符合我省造纸行业发展方向的行业重点项目，省级相关部门将积极向国家争取林纸一体化、退耕还林、技术改造、技术创新、节能减排专项、淘汰落后产能专项、环保治理专项和产业专项等方面的中央财政资金支持。

（二）加快企业组织结构调整，鼓励兼并和淘汰落后

    加快培育大型骨干企业，鼓励兼并重组，认真落实有关兼并并重组的税收优惠政策，对于实施兼并重组企业的技术创新、技术改造给予优先支持。建立落后企业退出机制，严格执行行业淘汰落后产能政策，切实解决好职工安置、企业转产、债务化解等问题，促进社会和谐稳定。

（三）建立重点、关键技术攻关平台，增强自主创新能力

    以国内、省内重点制浆造纸科研单位、院校、造纸企业和设备生产企业为依托，对行业中的重点难点、缺失环节攻关，坚持自主研究开发和引进消化吸收再创新相结合，促进造纸产业科技进步。加强政策引导，加快培育制浆造纸工业工艺、技术、设备等自主创新能力，提高行业整体技术装备水平。

（四）以节能减排、淘汰落后产能、清洁生产为具体抓手，推进结构调整，促进产业转型升级。

（五）加强与金融机构的沟通，引导和推荐符合产业政策的行业重点项目、重点骨干企业优先给予金融支持。

（六）积极培育打造“四川竹浆纸”区域品牌，提高四川纸业知名度

    竹材是我省的优势资源，发展竹资源有利于长江上游生态屏障建设，有利于退耕还林，有利于调整农业种植结构，农民增收致富。竹子生长周期短，是优质的造纸原料，竹浆、竹浆纸因特有的品质、低碳概念已被行业认可并受到市场的青睐。加快竹浆纸一体化建设，规模化生产是国家政策支持的循环经济典型。因此，培育打造“四川竹浆纸”区域品牌，有利于我省造纸产业发展，改善我省生态环境，可实现社会效益、生态效益和企业经济效益的统一。

（七）充分发挥行业协会、学会的桥梁作用

    行业协会、学会作为政府和企业的桥梁与纽带，要加强产业发展问题的分析与研究，向政府有关部门反映产业发展情况及时提出产业发展建议。

 四川省造纸行业协会     四川省造纸学会

                                      二〇一六年三月

